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SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 1449 DE 2011

(junio 14)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la promocion y proteccion
de inversiones entre la Republica de Colombia y la Republica de la India™,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de noviembre de 2009.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo para la promocion
y proteccion de inversiones entre la Republica de
Colombia y la Republica de la India”, firmado
en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de
noviembre de 20009.

(Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del
texto integro de los instrumentos internacionales
mencionados).

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2010

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

la promocidn y proteccion de inversiones entre la

Republicade Colombiay laRepublicade laIndia™,

firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del
mes de noviembre de 20009.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo para la promocion
y proteccion de inversiones entre la Republica de
Colombia y la Republica de la India”, firmado
en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de
noviembre de 20009.

(Paraser transcrito: se adjunta fotocopia del texto
integro del instrumento internacional mencionado).

ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PRO-
TECCION DE INVERSIONES ENTRE LA RE-
PUBLICA DE COLOMBIAY LAREPUBLICA

DE LA INDIA

PREAMBULO

El Gobierno de la Republica de Colombiay el
Gobierno de la Republica de la India, en adelante
las “Partes Contratantes”;

Deseando intensificar la cooperacion econdmica
en beneficio de ambas Partes Contratantes;

Conlaintencion de crear condiciones favorables
para las inversiones de inversionistas de una Parte
Contratante en el territorio de la otra; y

Reconociendo la necesidad de promover y de
proteger reciprocamente lasinversiones extranjeras
con miras a favorecer la prosperidad econdémica de
ambas Partes Contratantes:

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1
Definiciones

Para los efectos del presente Acuerdo:
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1. Inversionista

1.1. El término “inversionista” significa una
persona fisica o natural o una entidad de una de las
Partes Contratantes que haya realizado inversiones
en el territorio de la otra Parte Contratante de con-
formidad con su legislacion nacional.

a) Una “persona natural o persona fisica” signi-
fica una persona que, en ¢l caso de la India es un
ciudadano de la India, y en el caso de Colombia
es un nacional de Colombia de conformidad con
sus respectivas legislaciones;

b) Una entidad se refiere a una compaiiia, socie-
dad, firma o asociacion incorporada o constituida o
de otro modo debidamente establecida de confor-
midad con lalegislacion de dicha Parte Contratante
y que realice actividades econdmicas sustanciales
en el territorio de dicha Parte Contratante.

1.2. El Presente Acuerdo no se aplicara a las
inversiones realizadas por personas naturales que
sean nacionales de ambas Partes Contratantes.

2. Inversion

2.1.“Inversion” significatodo tipo de activos que
hayan sido establecidos o adquiridos por inversio-
nistas de una Parte Contratante en el territorio de la
otra Parte Contratante de acuerdo con lalegislacion
de esta ltima incluyendo en particular, aunque no
exclusivamente, los siguientes:

a) Bienes muebles e inmuebles asi como otros
derechos de propiedad, tales como hipotecas, gra-
vamenes o garantias en prenda;

b) Acciones, bonos, opciones y cualquier otra
forma similar de participacion en una entidad;

c) Derechos en dinero o de cualquier otra pres-
tacion bajo contrato que tenga valor economico;

d) Derechos de propiedad intelectual, inclu-
yendo, entre otros, derechos de autor y derechos
conexos y derechos de propiedad industrial tales
como patentes, procesos técnicos, marcasy marcas
de fabrica, nombres comerciales, disefnos industria-
les, “know-how y” “goodwill”, de conformidad
con la legislacion relevante de la Parte Contratante
respectiva;

e) Concesiones otorgadas por ley o acto admi-
nistrativo o contrato, incluyendo concesiones para
explorar, extraer o explotar recursos naturales.

No seran consideradas inversion:
i) Las operaciones de deuda publica;

ii) Las reclamaciones pecuniarias derivadas
exclusivamente de:

a) Contratos comerciales para la venta de bienes
yservicios porunnacional o unaentidad juridicaen
el territorio de una Parte Contratante a un nacional
0 entidad juridica en el territorio de la otra Parte
Contratante; o

b) El otorgamiento de crédito en relacion con
una transaccion comercial.

2.2. Cualquier cambio en la forma en la que
los activos hayan sido invertidos o reinvertidos
no afectara su caracter de inversion, siempre que
dichamodificacion sea conforme a las definiciones
contenidas en el presente articulo y se efectie de
conformidad con la legislacion de la Parte Con-
tratante en cuyo territorio se hubiere realizado la
inversion.

2.3. En concordancia con el parrafo 2.1 del
presente articulo, las caracteristicas minimas que
debera tener una inversion seran:

a) El aporte de capital u otros recursos;

b) La expectativa de beneficios o utilidades; y
¢) La asuncion de riesgo para el inversionista.
3. Rentas

El término “rentas” significa las sumas pro-
ducidas por una inversion, en particular, pero no
exclusivamente, utilidades, dividendos, intereses,
ganancias de capital, regalias y honorarios.

4. Territorio
Territorio significa:

a) Con respecto a Colombia, ademas de su te-
rritorio continental, el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la isla de Malpelo,
y toda otra isla, isleta, cayo, cabo y banco que le
pertenezcan, asi como el espacio aéreo y las areas
maritimas sobre las cuales tiene soberania o sobre
las cuales ejerce derechos soberanos y jurisdiccion
conforme a su respectiva legislacion y al derecho
internacional, incluyendo tratados internacionales
aplicables;

b) Con respecto a la India, el territorio de la Re-
publicade laIndiaincluyendo susaguasterritoriales
y el espacio aéreo sobre este, y otras zonas mariti-
mas incluyendo la Zona Econémica Exclusivay la
plataforma continental sobre las que la Republica
de la India tiene soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion exclusiva, conforme a su legislacion
vigente, a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 y al derecho
internacional.

ARTICULO 2
Ambito de aplicacién

Elpresente Acuerdoseaplicaraatodaslasinver-
siones efectuadas por inversionistas de cualquiera
de las Partes Contratantes en el territorio de la otra
Parte Contratante, aceptada como tal de acuerdo
con su legislacion y regulacion, asi sean efectua-
das antes o después de la entrada en vigor de este
Acuerdo, pero no aplicara a ninguna controversia
que haya surgido ni a ninguna medida que haya
sido adoptada antes de la entrada en vigor de este
Acuerdo.
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ARTICULO 3
Promocion y proteccion de inversiones

1. Cada Parte Contratante promovera en su te-
rritorio las inversiones de inversionistas de la otra
Parte Contratante. Cada Parte Contratante admitira
estas inversiones de conformidad con sus leyes,
regulaciones y politicas.

2. Cada Parte Contratante protegera dentrode su
territorio las inversiones que hayan sido efectuadas
de conformidad con su legislacion por los inversio-
nistasde laotraParte Contratante y no obstaculizara
con medidas discriminatorias la administracion,
el mantenimiento, el uso, el disfrute, 1a venta o la
disposicion de dichas inversiones.

3. Cada Parte Contratante garantizara un trata-
miento justo y equitativo y la plena proteccion y
seguridad dentro de su territorio a las inversiones
de los inversionistas de la otra Parte Contratante.

4. Para mayor certeza,

a) El “trato justo y equitativo” incluye la obli-
gacion de no denegar justicia en procedimientos
penales, civiles, 0 administrativos, de acuerdo con
el principio del debido proceso;

b) Elestandar de “protecciony seguridad plenas”
no implica, en ninglin caso, un tratamiento superior
al otorgado a los nacionales de la Parte Contratante
en donde se haya realizado la inversion;

¢) La determinacion de que se ha infringido otra
disposicion del presente Acuerdo, o de otro acuerdo
internacional, no implicara que se haya infringido
el nivel minimo de trato de extranjeros.

ARTICULO 4

Trato nacional y trato de Nacion mas favore-
cida

1. Cada Parte Contratante otorgard ensu territorio
a las inversiones de inversionistas de la otra Parte
Contratante, en cuanto a la administracion, el man-
tenimiento, el uso, el disfrute, la venta o disposicion
de las inversiones efectuadas en su territorio, un
trato que no sera menos favorable que el otorgado,
en circunstancias similares, a las inversiones de
sus propios inversionistas 0 a las inversiones de
inversionistas de cualquier tercer Estado.

2.CadaParte Contratante otorgaraensuterritorio
a los inversionistas de la otra Parte Contratante,
en cuanto a la administracion, el mantenimiento,
el uso, el disfrute, la venta o la disposicion de las
inversiones efectuadas en su territorio, un trato
que no sera menos favorable que el otorgado, en
circunstancias similares, a los inversionistas de
cualquier tercer Estado.

3. El Trato de Nacion mas Favorecida que haya
deotorgarse en circunstancias similares referidas en
este Acuerdo no se extiende a los mecanismos de
solucion de controversias, tales como los contenidos
en los articulos 9 (Soluciéon de Controversias entre

una Parte Contratante y un Inversionista de la Otra
Parte Contratante) y 10 (Solucién de Controversias
entre las Partes Contratantes) del presente Acuerdo,
que estan previstos en tratados o acuerdos interna-
cionales de inversion.

4. Las disposiciones de este Acuerdo relativas
al otorgamiento de un trato no menos favorable
que aquel que se otorga a las inversiones de los
inversionistasoalos inversionistas de cualquierade
las Partes Contratantes o de cualquier tercer Estado
no se interpretaran de manera que obliguen a una
Parte Contratante a extender a las inversiones de
los inversionistas o a los inversionistas de la otra
Parte Contratante el beneficio de cualquier trato,
preferencia o privilegio resultante de:

a) Cualquier area de libre comercio, uniéon adua-
nera, mercado comun, uniéon econdémica o monetaria
uotra forma de organizacion econdomica, regional o
bilateral, existente o futura, cuyo efecto sea instaurar
un area de libre comercio o un acuerdo o arreglo
internacional del cual sea o llegue a ser parte;

b) Cualquier asunto relacionado total o parcial-
mente con la tributacion, incluyendo un Acuerdo
para Evitar la Doble Tributacion.

ARTICULO 5
Transferencias

I. Cada Parte Contratante permitira sin demora
injustificada y de manera no discriminatoria a los
inversionistas de la otra Parte Contratante la libre
transferencia de todos los pagos relacionados con
sus inversiones, y en particular, pero no exclusi-
vamente las siguientes transferencias:

a) El monto principal y las sumas adicionales
necesarias para el mantenimiento, la ampliacién y
el desarrollo de la inversion;

b) Las rentas, tal y como han sido definidas en
el articulo 1;

¢) Los fondos necesarios para el reembolso de
créditos relacionados con la inversion;

d) Fondos derivados de lasolucion de controver-
sias y compensaciones, segun los establecidos en
los articulos 6 (Expropiacion) y 7 (Compensacion
por Pérdidas);

e) El producto de la venta total o parcial de la
inversion, o de la disposicion total o parcial de la
inversion;

f) Los salarios y remuneraciones percibidas por

el personal contratado en el exterior en relacion
con una inversion;

g) Los pagos resultantes de la solucion de con-
troversias bajo este Acuerdo.

2. Las transferencias se realizaran en la divisa
de la inversion original o en cualquier otra divisa
convertible al tipo de cambio vigente en el merca-
do a la fecha de la transferencia, de acuerdo con
las regulaciones cambiarias vigentes de la Parte
Contratante en cuyo territorio se haya efectuado
la inversion.

3. No obstante lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, una Parte Contratante podra condicionar o
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impedir una transferencia mediante la aplicacion
equitativa, no discriminatoria y de buena fe de su
legislacion relativa a:

a) Procedimientos concursales, insolvencia o
a la proteccion de los derechos de los acreedores;

b) Cumplimiento de providencias judiciales,
administrativas en firme y laudos arbitrales.

c¢) Cumplimiento de obligaciones laborales;

Paramayor certeza, estas medidas y suaplicacion
no seran utilizadas para evitar el cumplimiento de
compromisos uobligacionesde laParte Contratante,
de conformidad con el presente articulo.

4. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y
2 de este articulo, las Partes Contratantes podran
restringir de manera temporal las transferencias en
circunstancias de dificultades serias en su balanza
de pagos 0 amenaza de lamisma; 0 en casos en que,
en circunstancias excepcionales, los movimientos
de capitales causen 0 amenacen con causar serias
dificultades para el manejo macroecondémico, en
particular, de politicas monetarias y cambiarias,
siempre que dichasrestricciones sean compatibleso
sean expedidas de conformidad conlosacuerdos del
FMI o sean aplicadas segun lo solicite este y estas
sean equitativas, no discriminatorias y de buena fe.

ARTICULO 6
Expropiacion

I. Las inversiones de inversionistas de una
Parte Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante no seran sometidas a nacionalizacion,
expropiacion, ni a cualquier otra medida de efectos
similares (en adelante “expropiacion’) excepto por
razones de utilidad puablical, de acuerdo con la ley,
de manera no discriminatoria, y acompaifiada del
pago de una indemnizacion justa y equitativa.

2. Se entiende que:

a) La expropiacion indirecta resulta de una
medida o de una serie de medidas de una Parte
Contratante que tenga un efecto equivalente a una
expropiacion directa sin que medie la transferencia
formal del titulo o una toma de posesion;

b) La determinacion acerca de si una medida
0 una serie de medidas de una Parte Contratante
constituye expropiacion indirecta exige un analisis
caso a caso, basado en los hechos y considerando:

i) El impacto economico de la medida o de la
serie de medidas; aunque el simple hecho de que
la medida o la serie de medidas genere un impacto
econdmico adverso sobre el valor de una inversion
no implica que haya expropiacion indirecta;

il) La extension en la que las medidas sean
discriminatorias, ya sea en alcance o en aplicacion
con respecto a un inversionista 0 a una entidad de

una Parte;

1 Con respecto a Colombia, se entiende que el término “uti-
lidad publica o interés social” incluido en el articulo 58 de
la Constitucion Politica de Colombia (1991) es compatible
con el término “public purpose” utilizada en este articulo.

iii) La extension en la que las medidas o serie
de medidas interfieren con las expectativas distin-
guibles y razonables de la inversion;

iv) El caracter y la intencion de las medidas o
serie de medidas, sean o no de buena fe, con fines
de interés publico y si existe un nexo razonable
entre estas y la intencion de expropiar.

c¢) Las acciones regulatorias no discrimina-
torias tomadas por una Parte que son disefiadas
y aplicadas para proteger objetivos legitimos
de utilidad publica, incluyendo la proteccién a
la salud, a la seguridad y al medio ambiente, no
constituyen expropiacion ni nacionalizacion;
salvo en circunstancias excepcionales, cuando
dichas acciones son tan severas que no pueden
ser razonablemente percibidas como resultado
de una adopcion y aplicacion de buena fe para
el logro de sus objetivos;

d)Lasaccionesylaudos de los 6rganos judiciales
de una Parte Contratante que sean disefiadas, apli-
cadas o expedidas por razones de interés publico,
incluyendo aquellas disefiadas para afrontar pre-
ocupaciones de salud, seguridad y medio ambiente,
no constituyen expropiacion o nacionalizacion.

3. La indemnizacion serd equivalente al justo
valor de mercado que la inversion expropiada tenia
inmediatamente antes de la expropiacion o antes
de que la inminencia de la misma fuera de conoci-
miento puablico, lo que suceda primero, e incluira
intereses a una tasa comercial razonable hasta la
fechade pago, se hara sin demorainjustificada, sera
efectivamente realizable y libremente transferible.

4. El inversionista afectado tendra derecho, de
conformidad con la legislacion de la Parte Con-
tratante que realiz6 la expropiacion, a una pronta
revision de su caso, por parte de una autoridad ju-
dicial u otraautoridad independiente de dicha Parte
Contratante, para que decida si la expropiaciony la
valoracion de su inversion fueron realizadas segiin
los principios que se establecen en este articulo.

5. Cuando una Parte Contratante expropia los
activos de una sociedad constituida en su territorio
de conformidad con la legislacion vigente y en la
cual participan inversionistas de la otra Parte Con-
tratante, garantizaraque lodispuestoeneste articulo
se aplique de tal manera que tales inversionistas
tengan una indemnizacién justa y equitativa.

6. El establecimiento de monopolios? por parte
de cualquiera de las Partes Contratantes debera
estar en conformidad con las obligaciones de este
articulo.

7. Las Partes Contratantes confirman que la
expedicion de licencias obligatorias concedidas de
conformidad con el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio sobre los Aspectos de los

2 Con respecto a Colombia, los monopolios seran estableci-
dos segun el articulo 336 de la Constitucion Politica de Co-
lombia (1991).
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Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio no esta cubierta por las disposiciones
de este articulo.

ARTICULO 7
Compensacion por pérdidas

Los inversionistas de una Parte Contratante
cuyas inversiones en el territorio de la otra Parte
Contratante sufran pérdidas debidas a guerra, con-
flicto armado, revolucion, estado de emergencia
nacional, insurreccion, disturbio o cualquier otro
acontecimiento similar, gozaran en cuanto arestitu-
cion, indemnizacidon, compensacion u otro arreglo,
trato no menos favorable a aquel concedido por la
Parte Contratante receptorade las inversionesasus
inversionistas nacionales o a los inversionistas de
cualquier Tercer Estado.

ARTICULO 8
Subrogacion

1. Si una Parte Contratante o su agencia desig-
nada ha otorgado una garantia financiera contra
riesgos no comerciales, y realizaun pago bajo dicha
garantia, o actiia conforme a sus derechos como
subrogado con respecto a una inversion realizada
por uno de sus inversionistas en el territorio de la
otra Parte Contratante, esa otra Parte Contratante
reconocera la subrogacion de cualesquier derecho,
titulo, privilegio de reclamo o acciones existentes
0 que puedan ocurrir. La Parte Contratante o su
agencia designada como subrogados no tendran
derechosadicionalesalosdel inversionistaoriginal.

2.Encasodesurgiralgunacontroversia, laParte
Contratante que ha sido subrogada en los derechos
del inversionista no podra iniciar ni participar en
procesos ante las cortes nacionales ni someter el
casoaarbitraje internacional, de conformidad conlo
dispuesto enelarticulo 9 (Solucion de Controversias
entre una Parte Contratante y un Inversionista de
la otra Parte Contratante) de este Acuerdo.

ARTICULO 9

Solucion de controversias entre una Parte
Contratante
y un inversionista de la otra Parte
Contratante

1. Toda controversia entre un inversionista de
una Parte Contratante y la otra Parte Contratante
relativa a una inversion bajo este Acuerdo o en
conexion a la interpretacion o aplicacion del pre-
sente Acuerdo, debera, en lamedida de lo posible,
ser resuelta amigablemente por las partes en con-
troversia. Toda controversia debera ser notificada
por escrito, incluyendo la informacion detallada
por parte del inversionista a la Parte Contratante
receptorade lainversion (Notificacion de Disputa).

2. Dicha controversia sera presentada para su
solucion ante un 6rgano administrativo compe-
tente de carécter no judicial, si asi lo establece la
legislacion de la Parte Contratante.

3. Si la controversia no pudiera ser resuelta de
conformidad con los parrafos (1) y (2) dentro de los
deseis (6) meses contados a partir de la Notificacion
de Disputa indicada en el parrafo 1, el inversionista
podré escoger someterla para su solucion a:

a) Las cortes relevantes o los tribunales com-
petentes de la Parte Contratante en cuyo territorio
se realizoé la inversion; o

b) A conciliacion internacional de conformidad
con las Reglas de Conciliacion de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI); o

¢) A arbitraje, segun el siguiente subparrafo:

1) El Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias Relativas a Inversiones (CIADI) creado por el
“Convenio sobre el arreglo de diferencias relativas
a inversiones entre Estados y Nacionales de Otros
Estados”, abierto a la firma en Washington el 18 de
marzo de 1965, cuando las dos Partes Contratantes
se hayan adherido a aquel; o

ii) En caso de que una de las Partes Contratantes
no se haya adherido a dicho Convenio, la contro-
versia se podra resolver conforme al Mecanismo
Complementario parala Administracion de Procedi-
mientos de Conciliacion. Arbitraje y Comprobacion
de Hechos del CIADI; o

iii) Untribunal de arbitraje ad hoc establecido de
acuerdo con las Reglas de Arbitraje de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional de 1976, con sujecidn a las siguientes
modificaciones:

a) Laautoridad encargada del nombramiento se-
gunelarticulo 7 del Reglamento serd el Presidente,
el Vicepresidente oel Juez que le sigaen antigiiedad
de la Corte Internacional de Justicia, que no sea
nacional de ninguna de las Partes Contratantes. El
tercer arbitro no sera ciudadano de ninguna de las
Partes Contratantes;

b) Las Partes nombraran a su respectivo arbitro
en el transcurso de dos (2) meses.

4. La eleccion del inversionista de someter una
controversia bien sea bajo el parrafo 3(a) o (b) o
(c) de este articulo sera definitiva.

5. Elinversionistacontendiente debera presentar
alaParte Contratante unanotificacion escrita (“No-
tificacion de Intencion”) de someter una solicitud
de arbitraje por lo menos ciento ochenta (180) dias
antes de someter dicha solicitud. Tal notificacion
indicara el nombre y la direccion del inversionista
contendiente las disposiciones del Acuerdo que
el inversionista contendiente considera fueron
infringidas, los hechos sobre los cuales se basa la
controversia, el valor estimado de los dafios y la
compensacion pretendida.

6.LaNotificacion de Intencion presentada por el
inversionistacontendiente paraarbitraje de acuerdo
con el parrafo 5, mientras se encuentra pendiente
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el arreglo bajo los parrafos 1 y 2 no impedira al
inversionista hacer una eleccion bajo el parrafo 3
de este articulo.

7. Cada Parte Contratante da su consentimiento
anticipado e irrevocable para el sometimiento de
unacontroversiaacualquierade los procedimientos
arbitrales indicados en el parrafo 3.c. de este articulo.

8. Los laudos arbitrales seran definitivos y obli-
gatorios para las partes en la controversia.

9. El inversionista no podréa presentar una so-
licitud de arbitraje si han transcurrido mas de tres
(3) afios a partir de la fecha en la cual tuvo cono-
cimiento o debid haber tenido conocimiento de la
presunta vulneracion a este Acuerdo, asi como de
las presuntas pérdidas o dafios sufridos.

10. Los mecanismos de solucion de controver-
sias previstos en este Acuerdo se basaran en las
disposiciones del presente Acuerdo, la legislacion
nacional de la Parte Contratante en cuyo territorio
se ha realizado la inversion, incluidas las reglas
relativas a los conflictos de ley, en los principios
generales de derechoy en el derecho internacional.

11. El Tribunal debera considerar si la reclama-
cion del demandante es frivola, y debera dar a las
partes contendientes oportunidad razonable para
presentar comentarios. En caso de unareclamacion
frivola el Tribunal debera condenar en costas a la
parte demandante.

12. El tribunal no sera competente para pronun-
ciarse sobre la legalidad de la medida a la luz de la
legislacion interna.

13. La entrega de la Notificacion de intencion
y otros documentos a una Parte se hara en el lugar
designado por la Parte en el Anexo | (Entrega de
Documentos de acuerdo con el articulo 9).

14. El tribunal de arbitraje debera pronunciarse
sobre el fundamento de su decision y dara razones
a la solicitud de cualquiera de las Partes.

ARTICULO 10

Solucion de controversias entre las Partes
Contratantes

1. Cualquier controversia que surgiere entre las
Partes Contratantes con respecto a la interpreta-
cion o aplicacion del presente Acuerdo debera ser
resuelta, en la medida de lo posible, a través de
negociaciones.

2. En el caso que la controversia no pueda
ser resuelta de esta manera dentro de un periodo
de seis (6) meses desde la fecha de inicio de las
negociaciones, debera ser sometida, a peticion de
cualquierade las Partes Contratantes, aun Tribunal
de Arbitraje.

3. El Tribunal de Arbitraje sera constituido de
la siguiente forma: cada Parte Contratante desig-
nara a un arbitro y los dos arbitros nombraran a un

ciudadano de un tercer Estado con el cual ambas
Partes Contratantes mantengan relaciones diplo-
maticas, quien presidira el Tribunal. Los arbitros
seran nombrados en un plazo de tres (3) meses y
el Presidente sera nombrado en un plazo de cinco
(5) meses contados desde la fecha de notificacion
de una Parte a la otra de su intencion de presentar
el caso ante un tribunal de arbitraje. El nombra-
miento del Presidente debera ser aprobado por las
Partes Contratantes en el plazo de treinta (30) dias,
contados desde la fecha de su nominacion.

4. Si dentro de los plazos previstos en el parrafo
(3) de este articulo no se hubieran realizado los
nombramientos necesarios, cualquierade las Partes
Contratantes podra, en ausencia de otro acuerdo,
invitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justiciaarealizar losnombramientos necesarios. Si
el Presidente de la Corte Internacional de Justicia
fuere nacional de cualquiera de las Partes Contra-
tantes o de algunaotramaneratuviere impedimento
para desempeiar dicha funcion, se invitara al Vi-
cepresidente para que efectie las designaciones
necesarias. Si el Vicepresidente fuere nacional de
cualquiera de las Partes Contratantes o también
estuviere impedido para desempeiar dicha funcion,
el miembro de la Corte Internacional de Justicia
que le siga en antigiiedad y que no sea nacional de
ninguna de las Partes Contratantes, sera invitado a
realizar los nombramientos necesarios.

5. El Tribunal de Arbitramento decidird con base
en las disposiciones consagradas en este Acuerdo
y los principios generalmente admitidos por el
Derecho Internacional aplicables a la materia. El
Tribunal decidira por mayoria de votos y determi-
nard sus propias reglas procesales. Las decisiones
del Tribunal seran definitivas y obligatorias para
ambas Partes Contratantes.

6. Salvo acuerdo en contrario, cada una de las
Partes Contratantes sufragara en partes iguales los
gastos de los arbitros y del proceso arbitral.

ARTICULO 11
Denegacién de beneficios

I. Una Parte Contratante podra negar los be-
neficios de este Acuerdo a un inversionista de la
otra Parte Contratante y a las inversiones de dicho
inversionista si personas de un Tercer Estado son
propietarias o controlan a dicho inversionista y la
Parte Contratante que niega los beneficios:

a) No mantiene relaciones diplomaticas con
dicho Tercer Estado; o

b) Adopta 0 mantiene medidas con respecto a
dicho Tercer Estado que prohiben transacciones
con el inversionista o que pudieren ser infringidas
o eludidas si los beneficios de este Acuerdo fueran
otorgados adicho inversionista o a sus inversiones.

2. Una Parte Contratante podré negar los be-
neficios de este Acuerdo a un inversionista de la
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otra Parte Contratante que sea una empresa de
dicha otra Parte y a las inversiones de dicho in-
versionista si la empresa no tiene actividades de
negocios sustancialesenel territorio de laotraParte
Contratante y si personas de un tercer Estado o de
la Parte Contratante que niega los beneficios, son
propietarias o controlan dicha sociedad.

ARTICULO 12
Entrada y estadia de personal

Una Parte Contratante, con sujecion a sus leyes
aplicables con respecto a la entrada y la estadia de
personas que no son ciudadanos, permitira entrar
y permanecer temporalmente en su territorio a las
personas naturales de la otra Parte Contratante y
al personal empleado por las sociedades de la otra
Parte Contratante con el fin de dedicarse a las ac-
tividades relacionadas con las inversiones.

ARTICULO 13
Excepciones generales

1.Nadade loestipulado eneste Acuerdoaplicara
a asuntos tributarios.

2.Nadade loestipuladoen este Acuerdo obligara
a cualquiera de las Partes Contratantes a proteger
inversiones realizadas con capitales o activos ori-
ginados en actividades ilicitas.

3. No obstante cualquier otra disposicion de
este Acuerdo, a una Parte no se le podra impedir
adoptar o mantener medidas relacionadas con
servicios financieros por razones prudenciales®. Si
dichas medidas no estan de conformidad con las
disposiciones de este Acuerdo, estas no deberan ser
usadas en el sentido de evadir los compromisos u
obligaciones de la Parte Contratante bajo tales dis-
posiciones, en particularaquellas obligaciones bajo
los articulos 5 (Transferencias) y 6 (Expropiacion).

4. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo im-
pedira que una Parte Contratante actle, cuando
lo considere necesario para la proteccion de sus
interesesesenciales de seguridad o en circunstancias
de emergencia extrema, de conformidad con su
legislacion, normalmente, y de manera razonable
y no discriminatoria.

5. Con sujecion al requerimiento de que las
medidas no pueden ser aplicadas de manera que
constituyanuna discriminacion arbitraria o injustifi-
cada en contra de los inversionistas de la otra Parte
Contratante ounarestriccion ocultaalas inversiones
de los inversionistas de una Parte Contratante en el
territorio de la otra Parte Contratante, nada de lo
dispuesto en este Acuerdo podra ser interpretado
para impedir la adopcion o la implementacion por
una Parte Contratante de medidas:

3 Seentiende que la adopcion o el mantenimiento de medidas
relacionadas a servicios financieros por razones prudencia-
les incluye medidas para la proteccion de inversio-nistas,
depositantes, tenedores de polizas o para asegurar la integ-
ridad y la estabilidad del sistema financiero.

a) Necesarias para preservar el orden publico;

b) Necesarias para proteger la vida humana,
animal, vegetal o la salud;

c) Relacionadas con la proteccion del medio
ambiente o la preservacion de recursos naturales
no renovables, si dichas medidas son aplicadas
en conjunto con restricciones a la produccion o al
consumo domeéstico;

d) Que cumplan con sus obligaciones bajo la
Cartade las Naciones Unidas parael mantenimiento
de la paz y seguridad internacional.

ARTICULO 14
Ley aplicable

Toda inversion efectuada como parte de este
Acuerdo estard regida por las leyes y regulaciones
vigentes en el territorio de la Parte Contratante
receptora de dicha inversion.

ARTICULO 15
Otras disposiciones

Si las disposiciones de derecho internacional
actuales o futuras contienen reglas, especificas o
generales, que otorguen a inversiones de inver-
sionistas de la otra Parte Contratante un trato mas
favorable que el previsto en el presente Acuerdo,
tal reglamentacion prevalecera sobre el presente
Acuerdo, en la medida en que sea mas favorable.

ARTICULO 16
Consultas

Las Partes Contratantes se consultaran entre si
sobre cualquierasunto relacionado con laaplicacion
o interpretacion de este Acuerdo.

ARTICULO 17
Entrada en vigor, duracion y terminacion

1. Este Acuerdoentraraen vigor sesenta (60) dias
después de la fecha en que las Partes Contratantes
se hayan notificado mutuamente que las respectivas
formalidades constitucionales internas requeridas
para laentrada en vigor de tratados internacionales
hayan sido cumplidas.

2. Este Acuerdo permanecera en vigor por un
periodo de diez (10) afios. En adelante se entendera
prorrogado automaticamente salvo que cualquiera
de las Partes Contratantes haya notificado por es-
crito a la otra Parte Contratante a través de canales
diplomaticos suintencion de darlo porterminado. El
Acuerdo se considerara terminado un afio después
de la fecha de recibo de dicha notificacion escrita.

3. Este Acuerdo podra ser modificado en cual-
quier momento posterior a su entrada en vigor por
consentimiento mutuo.

4. No obstante la terminacion de este Acuer-
do conforme con el parrafo 2 de este articulo, el
mismo continuara siendo efectivo por un periodo
adicional de diez (10) afios contados a partir de la
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fecha de su terminacion con respecto a las inver-
siones efectuadas o adquiridas con anterioridad a
la mencionada fecha de terminacion del Acuerdo.

En fe de lo cual los suscritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, firman
este Acuerdo.

Firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10
del mes de noviembre 2009 en tres originales en
idioma espafiol, inglés e hindi, siendo cada texto
igualmente auténtico. En caso de alguna divergen-
cia, el texto en inglés prevalecera.

Por el Gobierno de

Repiblica de 12 India

/\1/ W

/

/-C

ANEXO |

Entrega de documentos a una Parte segiin el
articulo 9

INDIA

El lugar de presentacion de la Notificacion de
Intenciony de otros documentos relacionados con la
solucion de controversiasdel articulo 9, enIndiaes:

Department of Economic Affairs
Ministry of Finance

North Block, New Delhi 110001, India
COLOMBIA

Ellugardeentregade laNotificacion de Intencion
yde otros documentos relacionados con la solucion
de controversias del articulo 9, en Colombia es:

Direccion de Inversion Extranjera y Servicios
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 N° 132-15

Bogota, D. C., Colombia.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL AREA
DE TRATADOS DE LADIRECCION DE ASUN-
TOSJURIDICOSINTERNACIONALES DELMI-
NISTERIO DERELACIONESEXTERIORES (E)

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es
fotocopiafiel y completa del texto original en caste-
llano del “Acuerdo para la promocion y proteccion
de inversiones entre la Republica de Colombiay
la Repuiblica de la India”, firmado en la ciudad de
Nueva Delhi el dia 10 del mes de noviembre de
2009, el cual consta de nueve (9) folios, documento
que reposa en los archivos del Area de Tratados de
la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de marzo de 2010.

El Coordinador Area de Tratados (E), Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales,

José Demetrio Matias Ortiz.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a 5 de marzo de 2010.

Autorizado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso de laRepublicaparalos efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para la
promocion y proteccion de inversiones entre la
Republicade ColombiaylaRepublicade laIndia”,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del
mes de noviembre de 20009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
para la promocién y proteccién de inversiones
entre la Republica de Colombiay la Republica de
la India”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el
dia 10 del mes de noviembre de 2009, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
apartir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Comuniquese y camplase.

Ejecttese, previa revision de la Corte Consti-
tucional, conforme al articulo 241-10 de la Cons-
titucion politica.

Dada en Bogota, D. C., a 14 de junio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Asuntos Multilaterales del
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Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada
de las funciones del despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores,

Beatriz Patti Londoiio Jaramillo.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diazgranados Guida.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta
Constitutiva de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abi-
nia)”, suscrita en Lima a los doce dias del mes
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Bogota, D. C., junio 14 de 2011
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Sefnor Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado
por la Mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, y con fundamento en los articulos 174
y 175 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 238 de 2011 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acta Constitutiva de la Aso-
ciacion de Estados Iberoamericanos para el De-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Pai-
ses de Iberoamérica (Abinia)”, suscritaen Limaa
los doce dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventa y nueve, en los siguientes términos.

Antecedentes — tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 238 de 2011 Senado
es de autoria del Gobierno Nacional — Ministerios
de Relaciones Exteriores y Cultura, fue radicado
en la Secretaria General de la corporacion el 31
de marzo del afio 2011. Posteriormente fue tras-
ladado a la Comision Segunda por competencia y
designado para rendir ponencia para primer deba-
te al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte. El referido proyecto de ley fue aprobado
por unanimidad de los miembros de la Comisién
Segunda del Senado el dia 8 de junio de 2011.

Contenido del proyecto de ley

Los tratados internacionales constan general-
mente de 3 partes. La primera, hace referencia al
Preambulo que se compone a su vez de dos seg-
mentos, enunciacion de los Estados u Organiza-
ciones Internacionales participantes y exposicion

de motivos. En el tratado objeto de discusion, en
este acapite constan las justificaciones para crear
un organismo internacional cuyo objeto principal
sea la union de las bibliotecas iberoamericanas,
con el proposito final de promover el desarrollo e
integracion de las naciones iberoamericanas. La
segunda parte lo constituye el cuerpo dispositivo
del tratado, integrado por las diferentes clausulas
del mismo, entre las cuales encontramos: el objeto
y fin del tratado, la consagracion de los diversos
objetivos de la Organizacién mediante ¢l creada,
disposiciones administrativas (diversos organos
del organismo internacional que por medio del
tratado se crea, en este caso particular), y disposi-
ciones finales (se refiere a temas como manifesta-
cion de la voluntad para vincularse a un tratado, la
admision o no de reservas, designacion de Depo-
sitario, entrada en vigor, entre otros). La terceray
Gltima parte contendra los anexos o apéndices en
caso que estos existan, que en el caso objeto de
estudio no se presentan.

Vale la pena resaltar de los 23 articulos que
conforman el cuerpo dispositivo del instrumento
internacional, los objetivos de la Asociacion de
Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de
las Bibliotecas Nacionales de los Paises de Ibero-
américa (Abinia). De acuerdo con el articulo 111,
la Asociacion tendra los siguientes objetivos:

““a) Recopilar y mantener informacion actuali-
zada y retrospectiva sobre las Bibliotecas Nacio-
nales Iberoamericanas.

b) Realizar las gestiones que fuesen necesa-
rias para crear conciencia sobre la significacion
e importancia del patrimonio bibliogrdfico y do-
cumental de los paises miembros.

¢) Adoptar politicas, estrategias, normas y
programas de capacitacion para la preservacion
de las colecciones de las bibliotecas nacionales.

d) Adoptar normas técnicas compatibles, que
garanticen el control bibliografico, faciliten el in-
tercambio de materiales e informacion y la auto-
matizacion de los sistemas de informacion.

e) Elaborar fuentes de referencias nacionales
y regionales que fomenten la investigacion, el es-
tudio y el intercambio de informacion.

f) Vincular a las bibliotecas nacionales con las
demas bibliotecas, asi como con las redes y siste-
mas de informacion existentes.

g) Divulgar las colecciones por medio de cata-
logos, ediciones y exposiciones.

h) Apoyar programas de formacion académica
y de capacitacion en servicios orientados a la ac-
tualizacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos de las bibliotecas nacionales, asi como
de formacion de usuarios.
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i) Intercambiar experiencias y realizar investi-
gaciones conjuntas sobre problemas inherentes a
las bibliotecas nacionales.

j) Brindar asistencia técnica a los miembros
que lo soliciten.

k) Gestionar la obtencion de recursos financie-
ros, materiales y humanos que contribuyan a la
consolidacion y modernizacion de las coleccio-
nes y servicios de las bibliotecas nacionales y que
permitan la realizacion de programas cooperati-
vos.

1) Realizar cualquier otra actividad que las
Partes decidan, de comun acuerdo, llevar a cabo
en cumplimiento de los fines de la presente Acta”.

De la Asociacion de Bibliotecas Nacionales
de Iberoamérica (Abinia) a la Asociacion de
Estados Iberoamericanos para el Desarrollo
de Bibliotecas Nacionales (Abinia)

En 1989, se cre6 en México la Asociacion de
Bibliotecas Nacionales de Iberoamérica (Abinia)
con el caracter de asociacion civil sin fines de lu-
cro. Nuestro pais actué como uno de los gesto-
res de la iniciativa y como uno de sus miembros
fundadores. Sin embargo, la realidad del sistema
internacional, y las fuertes tendencias de integra-
cion entre los Estados de la region iberoamerica-
na, llevo a que se pensara en dar un paso adelante
en este proceso de integracion cultural y educati-
va.

Por ello, tal y como consta en los consideran-
dos del Predmbulo del instrumento internacional
objeto de aprobacion, “la experiencia acumulada
durante estos arnos, ha llevado a los integrantes
de Abinia a examinar la necesidad de cambiar el
caracter de asociacion civil de la institucion por
uno que se corresponda mejor con su naturaleza
juridica, alcance y fines, interés que ha sido ava-
lado por sus respectivos Gobiernos” (subrayado
fuera de texto). En consonancia con lo previa-
mente expuesto, el objetivo principal del Tratado
lo constituye precisamente la transformacion de
esta asociacion civil en un nuevo sujeto de Dere-
cho Internacional Publico, y en consecuencia, la
creacion de la nueva Organizacion Internacional,
Abinia.

De esta forma, el Articulo I le concede a Abinia
la personalidad juridica necesaria para el cumpli-
miento de sus objetivos. El Articulo II hace refe-
rencia a la posible sede del Organismo Internacio-
nal. El Articulo IV explica cuales Estados podran
ser miembros de la Asociacion. Y el Articulo V,
establece los 6rganos de la Asociacion, dentro de
los cuales encontramos, como es usual en todos
los organismos internacionales, un 6rgano plena-

rio, compuesto por los representantes de todos los
Estados Miembros (la Asamblea General); un
organo no plenario u 6rgano ejecutivo (el Conse-
jo de Directores), y un Secretariado (la Secreta-
ria Ejecutiva). Los Articulos VI y ss regulan con
claridad las funciones de estos diversos 6rganos.

De ahi que podamos concluir que la naturaleza
juridica de la Asociacion de Estados Iberoame-
ricanos para el Desarrollo de Bibliotecas Nacio-
nales de los Paises de Iberoamérica (Abinia), co-
rresponde a la de una organizacién internacional
porque retne los elementos propios de estos suje-
tos de Derecho Internacional Publico. Al efecto,
la Comisidon de Derecho Internacional ha senala-
do que una Organizacion Internacional es:

“[...] lainstituida por un tratado u otro instru-
mento regido por el derecho internacional y dota-
da de personalidad juridica internacional propia.
Las organizaciones internacionales pueden con-
tar entre sus miembros, ademas de Estados, otras
entidades [...] vl

En este sentido, Abinia fue creada mediante
un tratado y esta dotada de personalidad juridica,
como lo establece el Articulo | del “Acta Consti-
tutiva de la Asociacion de Estados Iberoamerica-
nos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacio-
nales de los Paises de Iberoamérica (Abinia)”.

Caracteristicas particulares de Abinia

En la X Asamblea General de Abinia realizada
en Lima (Pert) en octubre de 1999, se firma, por
los representantes plenipotenciarios de 12 paises
de Iberoamérica, la nueva acta constitutiva de
Abinia como organismo internacional. A partir de
ese momento, comienza una nueva etapa para la
Asociacion, pues sus miembros serdn los Estados
de la region, representados por los directores de
las Bibliotecas Nacionales de cada uno de ellos (y
no ya directamente sus Bibliotecas Nacionales).

Estados parte:

Diez Estados han ratificado el Acta constitutiva
de Abinia y son Estados parte de este Organismo
Internacional. Estos diez Estados son en su orden:
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Per( y Venezuela.

Funciones de los 6rganos de Abinia:

Asamblea General: Es el 6rgano maximo
de la Asociacion. Esta constituida por los direc-
tores de las Bibliotecas Nacionales como repre-
sentantes de los Estados miembros, debidamen-
te acreditados por via diplomatica conforme a la
legislacion vigente en cada uno de los Estados
miembros. Cada Estado miembro tendra derecho

1 Informe de la Comision de Derecho Internacional, 61°
periodo de sesiones (4 de mayo a 5 de junio y 6 de julio a
7 de agosto de 2008), Asamblea General Suplemento N°
10 (A/64/10 — 64 periodo de sesiones).
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a un voto, igualmente en cada uno de sus 6rganos
auxiliares.

Consejo de Directores: La Asamblea Gene-
ral designard al Consejo de Directores que estara
integrado por seis miembros, de entre los cuales
se elegira un presidente, un vicepresidente y sus
cuatro vocales, los que duraran dos afios en sus
funciones y podran ser reelegidos por una sola
vez para un nuevo periodo consecutivo. El con-
sejo se renovara por mitades anualmente. La Se-
cretaria del Consejo de Directores sera la misma
de la Asociacion. El Consejo tendra entre otras
funciones, cumplir y hacer cumplir las resolucio-
nes y recomendaciones de la Asamblea General.
Actualmente el Consejo esta integrado por los di-
rectores de las Bibliotecas Nacionales de Brasil,
Panam@, Perd, Portugal, Cuba y Chile

Secretaria Ejecutiva: Este es el 6rgano de
gestion de la Asociacion y estara a cargo de un
Secretario Ejecutivo. La Secretaria Ejecutiva fun-
cionara en la sede de la Asociacion (Venezuela).
El Secretario Ejecutivo de la Asociacion sera
designado por la Asamblea General mediante el
voto favorable de dos tercios de los miembros
presentes. Tendrd un periodo de dos afios conse-
cutivos. Tanto para su reeleccion como para su
sustitucion, se requerird el voto favorable de la
mayoria simple de los miembros presentes en la
Asamblea General.

Abinia y su rol como foro de integraciéon de
las Bibliotecas Nacionales de la Region Ibero-
americana.

Uno de los propoésitos fundamentales de la
Organizacion Internacional Abinia es tal y como
lo dispone el Articulo III, literal f), de su instru-
mento constitutivo, “vincular a las bibliotecas
nacionales con las demas bibliotecas, asi como
con las redes y sistemas de informacién existen-
tes”. Es decir, los Estados parte de Abinia actua-
ran en la organizacion a través de sus Bibliotecas
Nacionales. De esta forma, Abinia reune a todas
las Bibliotecas Nacionales de Iberoamérica, con
el proposito de apoyar proyectos de las mismas.

Las Bibliotecas Nacionales, son aquellas enti-
dades responsables de la recuperacion, la organi-
zacion, la preservacion y la difusion de toda la
produccidn bibliografica y documental de un pais,
constituyéndose de esta forma en la memoria cul-
tural e historica de una nacién. En ese sentido,
las Bibliotecas Nacionales son los espacios que
promueven y defienden la libertad de expresion
y el libre acceso a la informacion, en cuanto sal-
vaguardan toda la produccion intelectual sin cen-
suras de calidad, autoria o contenido; y de esta
forma actiian como los principales centros de in-
vestigacion del pais y como un referente funda-
mental de la historia social, politica, economica,
cientifica y cultural.

Su mision de preservar la produccion biblio-
grafica y documental de un pais, convierte a las
Bibliotecas Nacionales en un espacio de construc-
cion y reconocimiento de la identidad y diversidad
cultural de una comunidad, desde la recopilacion
y difusion del patrimonio bibliografico; y contri-
buye a facilitar la integraciéon del conocimiento
historico y las nuevas manifestaciones culturales
para construir una sociedad mas participativa que
reconozca su pasado y pueda participar en su fu-
turo.

En este contexto, la Biblioteca Nacional es la
responsable de coordinar la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas (de la cual hacen parte alrede-
dor de 1600 Bibliotecas en todo el pais) y la Red
de Patrimonio Bibliografico y Documental, desde
donde se articulan acciones para asegurar el acce-
so a la informacion y a la historia local y nacional.

Impacto fiscal

Por ultimo, es importante explicar que la adhe-
sion de Colombia a esta Organizacion Internacio-
nal, implicara un gasto para el Estado, por cuanto
el Articulo XVI1, literal a) establece que el patri-
monio de la Asociacion estara constituido por: “el
aporte cuotas ordinarias o extraordinarias prove-
nientes de los Estados miembros”.

La cuota que deberd sufragar el Estado co-
lombiano por hacerse parte de Abinia equivale a
US$4.000 anuales. Dicho aporte sera cancelado
con cargo al presupuesto del Ministerio de Cultu-
ra, asignado a la Biblioteca Nacional.

Régimen constitucional y legal de los trata-
dos en Colombia

“Los tratados son actos juridicos complejos,
que se encuentran sometidos a un régimen juridi-
co complejo, pues estan regidos tanto por normas
internacionales como por disposiciones constitu-
cionales. Asi, el derecho internacional consa-
gra la vida y los efectos internacionales de esos
acuerdos, mientras que el derecho constitucio-
nal, establece la eficacia interna de los tratados
asi como las competencias organicas y los proce-
dimientos institucionales por medio de los cuales
un pais adquiere determinados compromisos in-
ternacionales”. (Corte Constitucional, Sentencia
C-400 de 1998).

Nuestra Constitucion Politica de 1991 disend
un sistema claro y estructurado para que el Estado
Colombiano pudiese asumir obligaciones inter-
nacionales. Este sistema esta dispuesto para per-
mitir la intervencién de las tres ramas en las que
se divide el Poder Publico. Por tanto, tal y como
lo explica la Corte Constitucional en la Sentencia
C-400 de 1998, el Estado colombiano sélo puede
legitimamente obligarse a nivel internacional una
vez se hayan surtido los trdmites internos de apro-
bacion del tratado.
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El Presidente, en su carécter de director de las
Relaciones Internacionales, tiene la facultad para
““celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se so-
meteran a la aprobacion del Congreso™ (articulo
189, numeral 2, Constitucion Politica).

Una vez el instrumento internacional haya sido
negociado y firmado, el Presidente lo confirma
mediante un instrumento conocido como la Apro-
bacién Ejecutiva.

Posteriormente, conforme al articulo 150, nu-
meral 16, de la Constitucion Politica, corresponde
al Congreso de la Republica “aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacio-
nal”. Por tanto, el Ejecutivo debera presentar a
aprobacion del Congreso dicho instrumento.

Una vez el Congreso de la Republica, si-
guiendo el procedimiento legislativo ordinario
(articulo 204, Ley 5% de 1992), haya aprobado el
instrumento internacional, objeto de discusion y
del cual desea ser parte nuestro pais, el Ejecuti-
vo debera remitir dicha ley aprobatoria a la Corte
Constitucional para su revision previa y automati-
ca, antes que pueda manifestar su consentimiento
en obligarse por el Tratado en los términos de la
Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de
los Tratados.

El articulo 241, numeral 20 de la Constitucion
Politica establece que la Corte Constitucional de-
berd “decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben”. En este sentido, la revision
previay automatica de la Corte Constitucional in-
cluye no soélo las disposiciones del Tratado, sino
también su ley aprobatoria. De esta forma, la Cor-
te Constitucional revisa que la ley haya sido apro-
bada de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan el tramite
legislativo ordinario. Igualmente verifica que las
disposiciones del tratado guarden armonia con las
disposiciones de la Constitucion Politica.

Sélo hasta contar con el pronunciamiento de
exequibilidad por parte de la Corte Constitucio-
nal, el Gobierno Nacional podréa proceder a ma-
nifestar su consentimiento en obligarse por el
tratado, mediante la ratificacion o adhesion del
instrumento respectivo.

Sin embargo, es importante aclarar que es fa-
cultad discrecional del Poder Ejecutivo, manifes-
tar 0 no el consentimiento para que Colombia se
obligue por el Tratado. Una vez perfeccionado el
vinculo internacional que haga parte a Colombia
de un Tratado, el Gobierno Nacional expide un
Decreto de promulgacion en el cual se indica un
recuento del tramite interno y externo del cual ha
sido objeto el instrumento internacional, y se se-
fiala asi mismo la fecha de entrada en vigor para
Colombia. Dicho Decreto debera contener el tex-

to del Tratado, asi como de las reservas y de las
declaraciones formuladas, si hubiesen (articulo
2°, Ley 72 de 1944).

Correccion de una situacion irregular

Teniendo en cuenta lo previamente explicado,
podemos colegir que el Gobierno Nacional ob-
vio este sistema reglado al hacerse parte en una
primera oportunidad de la Asociacion de Estados
Americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abi-
nia) a través de la expedicion de la Ley 927 de
2004.

De esta forma, el articulo 1° de la Ley 927 de
2004, autorizo a la Biblioteca Nacional para afi-
liarse a la Asociacion de Estados Americanos para
el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
Paises de Iberoamérica (Abinia). En su paragrafo
establecia igualmente que “en caso de desapa-
recer alguno de estos organismos no guberna-
mentales, las mencionadas entidades nacionales
podran afiliarse a las organizaciones internacio-
nales que cumplan con los mismos fines y propo-
sitos”.

A suvez el articulo 2° de la referida ley, autori-
zaba al Gobierno Nacional para reconocer y pagar
las contribuciones establecidas por la Asociacion
de Estados Americanos para el Desarrollo de las
Bibliotecas Nacionales de los Paises de Ibero-
américa (Abinia).

La promulgacion de la Ley 927 se constituye
entonces en un procedimiento irregular para ma-
nifestar el consentimiento en obligarse interna-
cionalmente el Estado colombiano. De lo anterior
se puede concluir que, nos encontramos ante una
irregularidad latente por cuanto el Gobierno Na-
cional decidi6 hacerse parte de un instrumento in-
ternacional obviando el procedimiento claramen-
te reglado en nuestra Constitucion Politica. Y por
tanto, es absolutamente necesario e indispensable
corregir de forma inmediata este vicio llevando
a cabo los procedimientos establecidos para que
Colombia pueda ser un Estado parte de la organi-
zacion internacional Abinia. El primero de ellos,
la presentacion, por parte del Ejecutivo, del ins-
trumento internacional para su aprobacidn por el
Congreso de la Republica.

De esta situacion es consciente el Gobierno
Nacional y es por ello que la exposicion de mo-
tivos del Proyecto de Ley relata que una vez el
Ministerio de Relaciones Exteriores depositd el
instrumento de adhesion a la Organizacion Inter-
nacional Abinia ante el Gobierno de Venezuela,
luego de la autorizacion otorgada por la Ley 927
de 2004 en ese sentido, la Directora General de la
Consultoria Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Venezuela, en su calidad de autori-
dad competente del Estado Depositario del Acuer-
do Internacional, conceptud que ““corresponde a
la Republica de Colombia como Estado, sujeto de
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derecho_internacional, y no a la Biblioteca Na-
cional de Colombia adoptar el Acta Constitutiva
de Abinia (como se indica en la Ley 927 de 2004),
razon por la cual es necesario la iniciacion del
tramite a nombre del Estado colombiano” (subra-
yado fuera de texto).

Y por tanto,la misma exposicion de motivos
explica que “resulta de vital importancia para
Colombia como miembro fundador de Abinia y
para la labor que cumple el Ministerio de Cultura
en pro del fortalecimiento institucional del sector
cultura y del mejoramiento de la oferta de bienes
y servicios para los colombianos, la Adhesion a
este organismo”.

Justificacion de la adhesion al Organismo
Internacional

No cabe duda de las bondades que para nuestro
pais podria significar hacer parte de este Organis-
mo Internacional. Como lo explica el autor del
proyecto, el Gobierno Nacional: “La participa-
cién de Colombia en un organismo internacional
hace posible la permanente actualizacion de co-
nocimientos, el desarrollo de proyectos conjuntos
(tales como: “Catdlogo automatizado de fondos
antiguos del siglo XVI al XIX; “Rescate de la
prensa del Siglo X1X™”; ““Historias de las Bibliote-
cas Nacionales pasado y presente”; “Biblioteca
Digital Iberoamericana y Caribeiia”) y el inter-
cambio de procesos y tecnologias con otros pai-
ses que permiten al pais acceder a mas recursos
en tiempos de apreton y austeridad. Del mismo
modo, se estrechan los lazos de solidaridad entre
los Estados, tal como lo promulga la Convencién
constitutiva de la UNESCO al senialar que “La
amplia difusion de la cultura y la educacion de la
humanidad con miras a la justicia, la libertad y
la paz son esenciales para la dignidad humana, y
constituyen un deber sagrado que todas las nacio-
nes deben cumplir con espiritu de mutua ayuda”;
espiritu que el Estado colombiano ha cultivado
en los diversos aspectos del quehacer cultural .

Las Bibliotecas Nacionales de cada pais cuen-
tan con fines y objetivos comunes en materia de
politica bibliotecaria y de conservacion, organi-
zacion y difusion del patrimonio bibliografico, y
por tanto no es algo mas que justificable y valioso
que se busquen colectivamente soluciones a pro-
blemas comunes mediante acciones conjuntas y
coordinadas. Abinia en este sentido ha promovi-
do programas regionales liderados por la Asocia-
cion, orientados hacia la cooperacion para el de-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales. Dentro de
estos programas se puede mencionar el rescate,
preservacion y acceso a la memoria documental
de los paises iberoamericanos; la actualizacion,
incorporacién y uso de nuevas tecnologias de
informacion en las bibliotecas; y el desarrollo y
fortalecimiento de las bibliotecas publicas, entre
otros.

Particularmente la participacion de la Biblio-
teca Nacional de Colombia en Abinia, representa
la posibilidad de desarrollar acciones coordinadas
con otras bibliotecas de su misma naturaleza con
el objeto de promocionar el intercambio de expe-
riencias y el desarrollo de trabajos cooperativos,
que contribuyan al fortalecimiento de los trabajos
de recuperacion del patrimonio nacional, regional
y mundial.

En consecuencia, asociaciones de este tipo for-
talecen el espacio de integracion iberoamericano,
particularmente en la defensa de sus acervos cul-
turales. De esta forma, el patrimonio cultural que
reposa en las Bibliotecas Nacionales de los pai-
ses iberoamericanos, gozaran de un mecanismo
privilegiado para organizar, preservar, difundir y
compartir dicho patrimonio, para que su aprove-
chamiento extensivo pueda contribuir al desarro-
llo e integracion de las naciones iberoamericanas.

Fundamentos legales y constitucionales

La iniciativa parlamentaria es acorde con la
Constitucion Politica de Colombia, que en su ar-
ticulo 150 numeral 16, faculta al Congreso de la
Republica para aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Igualmente,
encuentra su fundamento en el articulo 2° de la
Ley 32 de 1992, disponiendo que es competencia
de las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso, el estudio y tramite de este tipo de ini-
ciativas legislativas. Y el articulo 204 de la Ley
5% de 1992 donde se establece que los tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario.

Conclusiones

De lo anteriormente expuesto, se demuestran
con claridad las bondades para nuestro pais en
hacerse parte de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los paises de Iberoamérica (Abi-
nia) en su nueva naturaleza de organismo interna-
cional. Colombia, como uno de los paises gesto-
res de la iniciativa, ya venia participando de este
esquema de integracion de Bibliotecas Naciona-
les desde su creacion como asociacion civil, y ha
sido demostrado a lo largo de esta ponencia que
es beneficioso que continie haciendo parte de
ella ya transformada en Organismo Internacional.
Transformacion que es fruto del proceso de inte-
gracion que se promueve con fortaleza al interior
de nuestra region y la construccion acelerada de
la sociedad del conocimiento.

Adicionalmente, es imperativo se proceda a
corregir una situacion irregular por cuanto nues-
tro pais se hizo parte de la Organizacion Interna-
cional, a través de su Biblioteca Nacional, y no
como Estado, en clara vulneracion del sistema es-
tablecido por la Constitucion Politica para asumir
obligaciones internacionales.
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Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicito a los honorables Senadores aprobar
en segundo debate, el Proyecto de ley niimero
238 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acta constitutiva de la Asociacion
de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo
de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de
Iberoamérica (Abinia)”, suscrita en Lima, a los
doce dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2011

por medio de la cual se aprueba el “Acta cons-
titutiva de la Asociacion de Estados Iberoameri-
canos para el Desarrollo de las Bibliotecas Na-
cionales de los Paises de Iberoamérica (Abinia)”,
suscrita en Lima, a los doce dias del mes de octu-
bre de mil novecientos noventa y nueve.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acta constitutiva de la Aso-
ciacion de Estados Iberoamericanos para el De-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Pai-
ses de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita en Lima,
a los doce dias del mes de octubre de mil nove-
cientos noventa y nueve.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acta constitutiva
de la Asociacion de Estados Iberoamericanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita
en Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acta
constitutiva de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abi-
nia)”, suscrita en Lima, a los doce dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y nueve, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte

Senador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE POR LA COMISION SE-

GUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN-

TE DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 238 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acta cons-
titutiva de la Asociacion de Estados Iberoameri-
canos para el Desarrollo de las Bibliotecas Na-
cionales de los Paises de Iberoamérica (Abinia) ",
suscrita en Lima, a los doce dias del mes de octu-
bre de mil novecientos noventa y nueve.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acta constitutiva de la Aso-
ciacion de Estados Iberoamericanos para el De-
sarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Pai-
ses de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita en Lima,
a los doce dias del mes de octubre de mil nove-
cientos noventa Yy nueve.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acta constitutiva
de la Asociacion de Estados Iberoamericanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita
en Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acta
constitutiva de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abi-
nia)”, suscrita en Lima, a los doce dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y nueve, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE POR LA COMISION SE-

GUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN-

TE DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 238 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta
constitutiva de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abi-
nia)”, suscrita en Lima, a los doce dias del mes
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acta constitutiva
de la Asociacion de Estados Iberoamericanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita
en Lima, a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acta
constitutiva de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abi-
nia)”’, suscrita en Lima, a los doce dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y nueve, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE SENADO DE LA REPU-
BLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da del Senado de la Republica, el dia ocho (8) de
junio del afio dos mil once (2011), seglin consta
en el Acta nimero 37 de esa fecha.

El Presidente Comision Segunda del Senado
de la Republica,

Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente Comision Segunda del Se-

nado de la Republica,
Camilo Romero.

El Secretario Comision Segunda del Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.
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